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FORORD

Under perioden 2016-2017 bedrivs foljeforskning i samarbete mellan
VGR:s forskningsrad for interkulturell dialog och Falképings kommun.
Rapport 1 beskriver och analyserat det arbete som i Falkdping bedrivs
for att skapa Ett socialt hallbart Falkoping, vilket utgoér mal 1 i
kommunens verksamhetsmal. | denna rapport laggs fokus pa hur man
i organisation och ledning arbetar for att ga fran policy till praktik.
Under det arbetet har jag haft formanen att fa folja styrgruppen Social
hallbarhet: barn och unga. Deltagande i de flesta av deras moten,
intervjuer med berérda och analys av styrdokument har legat till
grund for denna rapport.

| enuppfoljande rapport (2) riktas fokus mot Ungas upplevelse av
trygghet, skola och fritid, baseras pa en enkatstudie som genomfors
hosten 2017. Forfattare till den rapporten ar Mary-Anne Holfve Sabel,
docent vid Hogskolan i Boras. Foljande fraga utgdér en central
utgangspunkt for den rapporten: upplever unga i Falképings kommun
en trygghet som skapar forutsattningar for social hallbar utveckling i
kommunen?

Rapport 3, blir en slutrapport, som dels riktar fokus mot ungas
delaktighet och inflytande. Hur arbetar kommunen for att framja
ungas delaktighet och reella inflytande for att skapa en meningsfull
fritid for alla barn och unga i kommunen? | den slutrapporten kommer
ocksa summerande slutsatser och utmaningar lyftas fram infor
kommunens fortsatta arbete med att fraimja social hallbar utveckling.

Bords 2017-05-18

Kennert Orlenius.
Professor vid hogskolan i Boras och ledamot av
VGR:s forskningsrad for interkulturell dialog



ETT SOCIALT HALLBART FALKOPING
Att ga fran policy till praktik: “"det stékar till i systemet!

BAKGRUND

Ett strategiskt malomrade

| Falképing tar vi ansvar fér var gemensamma framtid och en héllbar utveckling. Vi
vill skapa det goda livet fér vara medborgare och fér kommande generationer. Vi
ska driva en férdndringsprocess ddr kommunen gdr fére i utvecklingen av ett
hdllbart samhdille, dér naturens och vdra mdnskliga resurser anvénds medvetet
och balanserat. Ekologin séitter ramarna och villkoren med planetens absoluta
grdnser, vara ekosystem och naturens resurser. Ekonomin dr de medel
tilsammans med det politiska systemet vi har for att skapa social hdllbarhet, vilket
dr sjdlva malsdttningen med det dynamiska och rdttvisa samhdllet ddr de
mdnskliga behoven uppfylls. Falképings kommun ser ett tydligt samband mellan
hdllbara satsningar och den lokala utvecklingen.

| Falképing kommuns Flerdrsplan 2017-2019. En plan fér hdllbar utveckling anges
ovanstaende citat inledningsvis, under rubriken ”“Det goda livet i Falkdping”.
Kommunstyrelsen beslutade i februari 2012 att tillsatta en politisk ledningsgrupp med
ansvar for att driva arbetet med att mer tydligt definiera den sociala dimensionen av
hallbar utveckling utifran ett Falkopingsperspektiv. Fran att ha haft en mer allman
inriktning mot hallbar utveckling har en tydlig prioritering av social hallbar utveckling
gjorts, vilket kom till uttryck i Flerarsplanen 2016-2018 samt i den senaste 2017-2019.
Denna vision illustreras pa foljande satt:*

! presentation av kommunstrateg Ida Helander



MAL — Det goda livet

Sodal hillbarhet i form av:
valfard « trygghat « vird « skola - omsorg
kultur « fritid » arbate - delaktighat

am
\4 MEDEL
Ekonomisk hallbarhet i form av:

politiska beslut + ekonomisk balans
rasurshushalining

VILLKOR

Ekologisk hallbarhet i form av:
ekosystemtjanster = naturresurser
planetens absoluta granser

Modellen illustrerar den politiska majoritetens faststallda inriktning i kommunens
verksamhet 2017-2019: villkor (varnandet av miljon), medel (ekonomin) samt syfte och
kdrna i verksamheten (social hallbarhet). Flerarsplanen 2016-2018 inleds med féljande
kungorelse:

Det hallbara samhdllet har tre dimensioner, den miljémdssiga, sociala och
ekonomiska. Falképings kommun har under vdr ledning utvecklat omrddet miljé
som en tydlig profil fér Falképing och nu tar vi flera viktiga steg fér att utveckla en
stark social hdllbarhet.

Efter ett avsnitt om omvarldsanalys redovisas fyra strategiska mal, dar Mal 1 ar Ett
socialt hdallbart Falképing. Har betonas att utgangspunkten ar den etiska principen om
alla manniskors lika varde och manskliga rattigheter. Mer konkret ar detta knutet till
fragor om delaktighet och inflytande men ocksa om “resurser att styra 6éver ekonomi,
arbete, bostad, utbildning, kultur, rekreation, halsa, trygghet och sociala natverk” (s.
8).” Det betonas vidare att “Social hallbarhet ska ge alla invanare lika mojligheter till en
god livsmilj6”. Det finns en tydlig betoning av samhorighet och upplevelse av
tillhorighet som ett fundament for lokal demokratiutveckling. "En stark demokrati
bygger pa social tillit och delaktighet dar engagerade och samhallsaktiva medborgare
sjalva bidrar till samhallsbygget och medverkar till en langsiktigt hallbar utveckling.” (s.
8).

Denna starka markering av social hallbarhet som kdrna i den kommunala
verksamheten underbyggs av skilda styrdokument (dvs. policy, strategi,

’De ovriga strategiska malen ar Ett attraktivare Falképing, Ett naringsliv som utvecklas samt Kvaliteten
inom verksamheten ska Oka.



handlingsplaner och riktlinjer) som galler till exempel vardegrund, mangfald,
integration, barns rattigheter, jamstalldhet mm. Honnorsord i detta sammanhang
(angivna i flerarsplanen) ar rdttvisa, 6ppenhet, gott bemdétande samt effektivitet.
Uppfoljning ska ske i kommunens hallbarhetsredovisning, som ingar i det arliga bokslutet.
"Kommunstyrelsen ska ha det 6vergripande ansvaret att félja utvecklingen och gora
uppféljningen av den sociala hallbarheten. Ovriga ndamnder ansvarar for att tillféra sina
perspektiv till den arliga hallbarhetsredovisningen”.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en tydlig prioritering och
viljeinriktning i Falkdpings kommun®~ som fér ovrigt kan betraktas som unik i
kommunala organisationer® — med fokus pa visioner och mal om social hallbarhet.
Begreppet social hallbarhet markeras som kdrnan i verksamheten 2016-2018 och
2017-2019, formellt i styrdokument, i kommunens budget, i férvaltningars uppdrag
och uppfoljningsansvar, i inrattandet av tvarsektoriella arbetsgrupper mm. Men hur
visar sig dessa intentioner i den praktiska verksamheten? Vilka erfarenheter gérs och
vilka generella slutsatser kan dras?

Denna rapport gor inte ansprak pa att ge en fullstandig och heltdckande belysning.
Men den bygger pa analys av kommunens styrdokument, deltagande observationer vid
styrgruppsmoten for gruppen Social hallbarhet: barn och unga samt intervjuer med
tjansteman som aktivt varit involverade i arbetet med sociala hallbarhetsfragor i den
namnda styrgruppen.

Rapportens tillkomst och syfte

Efter VGR:s avtal med Hogskolan i Boras, Hogskolan Vast och Goteborgs universitet om
inrattandet av Forskningsradet for interkulturell dialog (med start 1/1 2015) togs
kontakter med nagra intresserade kommuner i regionen om forskningsstéd och
samarbete for utvecklingsinsatser som framjar interkulturell dialog och social hallbar
samhallsutveckling. Moten mellan undertecknad och Ida Helander, Catharina Ung och
Maria Wallengren, Falkopings kommun ledde fram till ett beslut om samarbete med
utgangspunkt fran féljande fragestallningar:

e Vilka utmaningar och hinder finns i den kommunala verksamheten for att férankra
namnda visioner i organisationen (politiken, ndmnder, enheter etc.)? Hur kan social
hallbar utveckling vara en dimension som genomsyrar alla utvecklingsomraden?

e Medborgardialog, delaktighet och jamlik tillgang ar honndérsord i policydokument —
men vilken innebord och betydelse har exempelvis dessa begrepp i verksamheten?

e Vilka erfarenheter, mojligheter och utmaningar finns i kommunerna nar det galler
samverkan med civilsamhallet?

e Hur skapas social tillit och ansvarskansla for samhallsutveckling hos grupper i behov
av sarskilt stod (barn och unga, nyanlénda etc.)?

Utifran Forskningsradets principer for stoéd av utvecklingsinsatser ar syftet bland annat
att generera generella erfarenheter som kan ge ett kunskapsbidrag inom regionen och
ovriga kommuner (inkluderat civilsamhallet) samt gynna de deltagare och intressenter
som gor egeninsatser i form av resurser. Vastra Gotalandsregionen har beslutat att

3 Fortsattningsvis benamns Falkdpings kommun som FK.
4 Falkopings kommun ingar i ett natverk med Borldnge, Lindesberg och Nassjo kommun, och samverkar
kring fragor under temat social hallbar utveckling.



prioritera satsningar pa fragor som galler att bryta utanforskap i syfte att gagna en
social hallbar samhallsutveckling. Forskningsradets uppdrag ar att framja sadan
kunskapsutveckling och bidra med vissa stodinsatser.

Det bor har papekas att det pagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete ocksa inom
detta omrade i kommunen, och de resultat som presenteras ar huvudsakligen
baserade pa data (dokument, observationer, intervjuer etc) fran perioden januari
2016-maj 2017.

| denna delrapport presenteras en beskrivning och analys av ett av tre tematiska
omraden som uppfattats och tolkats som centrala i arbetet for att framja social
hallbarhet knutet till styrgruppens Social hdllbarhet: barn och unga
verksamhetsomrade. Dessa teman galler institutionella, organisatoriska fragor (dvs.
det inre arbetet knutet till processer) men ocksa specifika aktiviteter och utmaningar
som beddms som centrala for att framja social hallbar samhallsutveckling. De tva
senare galler ungas delaktighet och inflytande samt unga nyanlandas inkludering. |
denna del belyses den politiska styrningen och férankringen i verksamheten gallande
malet om ett social hallbart Falkdping.

POLITISK STYRNING OCH FORANKRING | VERKSAMHETEN

Liksom all offentlig forvaltning praglas styrningen i Falkdpings kommun av mal- och
resultatstyrning. Kommunfullmaktige beslutar om mal och indikatorer. Hur man natt
malen kan redovisas bade i form av kvantitativa och kvalitativa data (dvs. forenklat
uttryckt: siffror respektive beskrivningar). | Flerarsplanen 2016-2018 betonas att:

Fér mdanga av mdlen behévs flera indikatorer for att en rdttvis presentation av
mdluppfyllelsen ska kunna ges. | flerdrsplanen framgdr hur ofta mdtning sker, ndgra
indikatorer mdts ofta och ndgra enbart vartannat dar/.../ For att fd en fungerande
styrkedja ska ndmnderna i sina verksamhetsplaner fér 2016 formulera egna delmdal,
med utgdngspunkt i de kommunévergripande malen. Man ska ocksG ange hur dessa
ska féljas upp, det vill séga vilka indikatorer som mdter maluppfyllelsen.

Som framgatt ovan finns det fyra strategiska mal men tolkningen i denna rapport ar att
mal 1 om ett socialt hallbart Falkoping ar av 6vergripande karaktar, och det som for
narvarande framst prioriteras i kommunen. Vilka indikatorer ska da anvandas for att
mata eller beskriva huruvida malet uppnatts? Enligt Flerarsplanen 2017-2019 ar det
foljande som galler generellt sett:

Indikatorer

Uppféljning av mal 1 sker med foljande indikatorer:

- Nojd inflytandeindex (mats via SCB:s Medborgarundersokning arligen)

- Ohalsotal (mats via Halso- och sjukvardsnamndens kansli arligen)

- Socioekonomiska riskgrupper (berdknas av SCB arligen)

- Andel elever (%) som ar behoriga till gymnasieskolans nationella program
(mats via siris.skolverket.se arligen)

- Andel elever (%) med examensbevis nationellt program gymnasieskolan
(mats via siris.skolverket.se arligen)

| kommunstyrelsens verksamhetsbeskrivning i flerarsplanen 2016-2018 anges féljande
mal for “Ett socialt hallbart Falkoping” (s. 9):
- God hélsoutveckling for alla



- Ett rikt och aktivt civilsamhalle
- Oka medborgarnas mojligheter att paverka och ha inflytande
- Stdrka den sociala tilliten
- Fler boendemojligheter och diversifierat boende
- Varaktigt minska ungas arbetsldshet
| redovisningen anges ocksa indikatorer och tidsramar for uppféljning.

Pa liknande satt har ndamnderna ansvar for att ange delmal och indikatorer.
Namnderna rapporterar till kommunstyrelsen kontinuerligt under aret, som har ansvar
for uppfoéljning och rapporterar till kommunfullmaktige. Denna struktur i den politiska
styrningen bygger pa att det finns en tydlig linje i beslut och ansvar, en kedja som
baseras pa att det finns forvaltningar, inkluderat chefer som tillsammans med sina
tjansteman arbetar operationellt och har ekonomiskt ansvar gentemot de som ytterst
beslutar om de ekonomiska ramarna, dvs. politikerna. Problemet med denna
”stuprorsorganisation” ar att den har en tendens att cementera traditionellt arbetsatt
och hindra nya prioriteringar. For att motverka sadana hinder och istdllet starka
forandringsarbetet med bland annat social hallbarhet har politikerna fattat beslut om
att utveckla ett tvarsektoriellt arbetssatt.

TVARSEKTORIELLT ARBETSSATT

Kommunstyrelsen beslutade i februari 2012 att tillsatta en politisk ledningsgrupp med
ansvar for att “driva arbetet med att mer tydligt definiera den sociala dimensionen av
hallbar utveckling utifran ett Falkdpingsperspektiv’. ”“Grunden for den sociala
hallbarheten i Falkoping ar delaktighet och engagemang, att alla kdnner sig behévda
och delaktiga. Fler samhallsaktiva minskar utanforskap och skapar positiv utveckling”,
enligt policydokumentet ”Vision for social hallbarhet i Falkoping”. For att verka och
starka denna verksamhetsriktning har senare inrattats en Demokratiberedning (direkt
understalld kommunstyrelsen) samt tre strategiska styrgrupper for att framja social
hallbar utveckling i Falkbping. Dessa ar tvarsektoriella i betydelsen att de inrymmer
ledamoter fran skilda forvaltningar och ansvarsomraden. Innehallsligt dr dessa tre
uppdekade pa: Arbetsmarknad, Bostadsforsérjning, respektive Social hdllbarhet: barn
och unga. | den senare gruppen ingar chefer inom kultur- och fritidsforvaltningen
(=sammankallande och moétesordférande), barn och utbildningsnamnden (grundskola
resp. gymnasieskola), socialférvaltningen, folkhalsa samt tva kommunstrateger (knutna
till kommunledningsforvaltningen med kommundirektéren som chef). Vid vissa moten
adjungeras personer beroende pa de drenden som behandlas. Organisatoriskt finns
dven andra parallella institutioner inom kommunen, exempelvis BRA
(Brottsforebyggande radet) och Folkhdlsoradet, som ocksa ses som viktiga aktorer i
fragor om social hallbar utveckling i kommunen.

Sammantaget betyder det att FK styrs genom politiska beslut i kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen och mer operationellt via tjansteman inom olika namnder.
Totalt finns fér nédrvarande ca 1,8 miljarder kronor fér verksamheten® och nastan alla
dessa medel i budgeten fordelas till namnderna i kommunen. Vilket spelrum har da de
tvarsektoriella styrgrupperna i systemet? Budgeten styr verksamheten och vilket
handlingsutrymme finns da i realiteten for innovation och utveckling? Vilken roll och

> Varav ca 1,3 miljarder huvudsakligen utgors av skatteintdkter och ca 500 miljoner statsbidrag.
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vilket mandat ges de som fatt uppdraget att sarskilt beakta och utveckla idéer och
sprida kunskap om social hallbarhet? Enligt en hogre tjansteman i kommunen: "det
stokar till det i systemet!”. ©

Social hallbarhet: barn och unga

Styrgruppen Social hallbarhet: barn och unga uppfattas av ledamoterna som en valdigt
viktig grupp i och for verksamheten i FK. Observationer i samband med deltagande vid
samtliga styrgruppsmoten under 2016-2017 samt uppfdljande intervjuer pekar pa att
det finns en Oppenhet, engagemang och stark motivation att bidra i styrgruppens
arbete. Det visar sig ocksa i hog narvaro vid gruppens moten. | uppstarten 2016
genomférdes en behovsanalys dar foljande omraden lyftes fram:

e Barn o ungas inflytande

e Starka skolan att na malen
e Meningsfull fritid

e Ideellt engagemang

e Motesplatser

e Psykisk halsa

Styrguppens utgangspunkt har varit att géra en kartlaggning av behov och beskriva den
konkreta vardagen inom deras verksamhetsomrade samt att utgodra ett forum for
samverkan om social hallbar utveckling i FK. Styrgruppen har traffats ca en
gang/manad varvid minnesanteckningar gjorts. Motesagendan har dels innehallit
sakfragor, exempelvis "Tagga lov” (meningsfull fritid), skolnarvaro och betyg (starka
skolan att na malen), “Unga kommunutvecklare” (barn och ungas inflytande). Héri har
ingatt bade ‘brainstorming” och forslag om insatser men ocksa rapportering fran
aktiviteter och insatser inom de forvaltningar som representeras i styrgruppen. | viss
utstrackning har ocksa strategiska och ideologiska fragor diskuterats (t ex gruppens
mandat, koppling till politiken) men huvudsakligen har det varit mer fokus pa
operationella insatser. Sammansattningen av gruppen dar bade personer med néra
koppling till  den centrala kommunala ledningen (kommunstrateger),
forvaltningsledning och Folkhalsoradet har visat sig ha en central roll i styrgruppens
arbete hitintills — om an inte oproblematisk (se nedan!). Styrgruppen har haft ca 2
miljoner till forfogande for insatser som ska framja en sociala hallbar utveckling i FK.

Folkhalsoradet

Folkhélsoradet ar ett annat intressant exempel i det har sammanhanget. Ledamoter
utgors bland annat av representanter for kommunens centrala politiska ledning,
forvaltningschefer for skola, kultur- och fritid, samhallsbyggnad, socialforvaltningen
samt folkhalsostrategen (vars tjanst ar finansierad av VGR). Radet har moten fyra
ganger per ar och baseras pa ett avtal med VGR. Tillsammans med samordnaren for

® Det kan hir ocksé noteras att i "Riktlinje for den sociala investeringsreserven” (som f.n. omfattar ca 10
miljoner) anges att dessa medel ska bidra till att utveckla tvarsektoriell samverkan och att minst tva
namnder och verksamheter maste samverka. ”Det férebyggande arbetet ska minska risken for
utanforskap, sdsom missbruk, kriminalitet och langvarig arbetsloshet. Marginaliseringen i samhallet &r
kostsam, bade ekonomiskt och i manskligt lidanden” (s. 3). Analys av hur dessa medel anvants och dess
konsekvenser ingar inte i denna foljeforskningsrapport.
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det drogforebyggande arbetet arbetar folkhdlsostrategen med det operationella
ansvaret. En av ledamoterna ar forvaltningschefen for kultur- och fritid, vilken ocksa ar
ocksa sammankallande och ordférande i strategigruppen “Social hallbarhet: barn och
unga”. Har finns lankar mellan olika tvarsektoriella grupper och goda organisatoriska
forutsattningar for forankring i den inre verksamheten. Men vilken funktion har
folkhalsostrategen och Folkhalsoradet i det malstyrda systemet? A ena sidan tycks det
inte vara nagon tillfallighet att tjansten som folkhalsostrateg varit vakant under storre
delen av 2016, och det har uppenbarligen funnits svarigheter i det operationella
arbetet. Anstdllningen ar formellt knuten till VGR och personalchefen vid FK ar
narmaste chef, vilket kan ha betydelse for forankring och delaktighet i den
operationella verksamheten i FK. Folkhalsoradets arbete och mandat har
uppenbarligen paverkats av dessa forutsattningar. Samtidigt vittnar folkhalsostrategen
om att just nu fors konstruktiva diskussioner om 6vergripande mal och férebyggande
arbete i anslutning till verksamhetsplanen 2017. ”"Min roll ar ju inte att dela ut reflexer
utan att arbeta strategiskt tillsammans med 6vriga i den kommunala ledningen”. Den
nyanstdllde folkhalsostrategen betonar vikten av att skapa mandat genom
natverkande, informellt och formellt, och poangterar betydelsen av att arbeta
processinriktat. Folkhalsoradet har for narvarande en budget pa ca 1 miljon kronor
(varav halften fran VGR, halften fran FK) och har darmed ett visst handlingsutrymme
for forebyggande insatser och stod.

ANALYS OCH SLUTSATSER

A ena sidan kan konstateras att FK bedriver ett innovativt utvecklingsarbete inom
kunskapsomradet sociala innovationer’. Det finns en tydlig plattform, baserad pa
politiska beslut, policy och strategier med nara koppling till budget och flerarsplaner. A
andra sidan finns fortfarande stora utmaningar att ga fran policy till praktik. Ovan har
antytts utmaningar som ror behov av férdjupad samverkan over sektorsgranserna,
forankring och larande i organisationen. | en rapport till Delegationen fér hdllbara stéder
(2012), rorande staders kapacitet (formagan att mobilisera resurser och kunskap) och
kapabilitet (formagan att |6sa komplexa problem, lara, samverka, 6verbrygga hinder och
analysera)® sitts fokus pa framst stérre stiders utmaningar nar det giller stadsutveckling.
Generellt sett konstateras dock att:

Stadens strukturella ménster ér en seg struktur som krdver stdndig uppmdédrksamhet
om framgangsrika strategier ska kunna utvecklas. Kunskap att hantera denna typ
komplexa system saknas liksom indikatorer som kan beskriva ldngsiktiga
omvandlings- och utvecklingstrender (Engstrom 2012, s. 30).

7 Sociala innovationer ses som nya processer, metoder och produkter som kan bidra till att mota
samhaéllsutmaningar samt framja systematiska och strukturella férandringar. Se

Social Innovation in Europe 2015. Se http://www.sd-network.eu/?k=quarterly%20reports&report id=36

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) antog 2010 en policy for hallbar stadsutveckling. Dar betonas
att social hallbarhet handlar om att ’skapa ett samhalle dar alla méanniskor ges lika mojlighet till en god
livsmiljo utifran skilda behov och férutsattningar” samt en val planerad och integrerad stadsstruktur som
ska framja invanarna i deras vardagliga liv. Se dven Stuprér och héngrénnor - Sektorsévergripande
planering fér attraktiv och hdllbar livsmiljé (SKL 2008).

8 Hdllbar Stadsutveckling — hinder och méjligheter (2012). Hamtad via:
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/Alias/Files/?nybil15.
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| denna rapport om Falkopings kommun betonas i linje med ovanstaende citat att en
utvecklingsstrategi kraver andra styrningsformer an vad som varit gangse.
‘Governance’ ar idag ett allmant féorekommande begrepp som inrymmer en styrning
som satter fokus pa samspel och relationer mellan skilda aktorer for att framja positiv
stadsutveckling. En slutsats som Engstrom (2012) drar i sin rapport ar foljande:

Governance innebdr vidare att kommunen mdste upptrdda med en rést. Den ofta
starka sektoriseringen mellan olika politiska ansvarsomrdden (némnder) behéver
ersdttas med integrerade utvecklingsprocesser ledda utifrdn visioner och malbilder
fér staden som helhet. Sektoriseringskulturen dr en seg struktur ddr némndpolitiker i
allians med specialiserade tjéinstemdn reproducerar ‘gamla’ I6sningar (s. 49).

FK ar en forhallandevis liten kommun (ca 33 000 inv.) och det finns manga informella
och nara kontakter inom den kommunala forvaltningen. De kan utgéra en funktionell
och praktisk plattform men de ar ingen garanti for utveckling. Analysen pekar pa att
det langsiktigt behovs ett systematiskt arbete for att mota utmaningar i ett alltmer
komplext och mangdimensionellt samhalle. Slutsatsen i denna rapport ar: om det inre
arbetet (pa politiker och tjanstemannaniva) ska forverkligas enligt de intentioner och
prioriteringar som beslutats sa behéver de strukturer som nu rader analyseras och
forandras. Erfarenheter fran foljeforskningen i denna studie ligger helt i linje med den
refererade rapporten ovan. Skillnaden ar att FK i vissa avseenden har lagt en mer
utvecklad och tydlig plattform som grund an flertalet andra kommuner nar det géller
social hallbar utveckling i kommunen. Initiativ for tvarsektoriellt arbete har tagits
liksom policy och beslut men mandat, resurser och samordning for att driva
utvecklingen tycks vara oklara.

For att framja Mal 1 om Ett socialt hallbart Falkbping har tre styrgrupper inrattats
men dessa ar inte tydligt “dockade” gentemot politiken, varfér deras mandat ocksa ar
otydligt. De ar inte heller officiella och tillgangliga for information via FK:s hemsida. Det
kan ses som anmarkningsvart eftersom social hallbarhet uppenbarligen utgor ett
overgripande mal for hela den kommunala verksamheten. | realiteten tyder ocksa
analysen i foljeforskningen pa att ett mer systematiskt arbete med inriktning mot
social hallbarhet ar knutet till gruppen ”Social hallbarhet: barn och unga”. Den
gruppens arbete har varit praglat av ‘bottom-up-" snarare dn ‘top-down-principen’.
Social hallbarhet som begrepp och innehall ar framst synliggjort i gruppen med
inriktning mot barn och unga, men & andra sidan tycks gruppens insatser vara mer
osynliga i det politiska systemet. Grupperna for Arbetsmarknad och Bostadsforsorjning
har dock haft ett tydligare uppdrag att utveckla en policy och strategi for sina omraden
och ocksa varit mer styrda av nationella krav och regelverk. Arbetet i dessa styrgrupper
har darmed varit mer centralt styrt i dubbel bemarkelse (‘top-down’). Styrgruppen
Arbetsmarknad har producerat en rapport “Arbetsmarknadsstrategi for Falkopings
kommun” (antagen av kommunfullmaktige 160627). | den refereras inledningsvis till
kommunens fyra 6vergripande mal:

En arbetsmarknadsstrategi ar en viktig del i arbetet mot de fyra 6vergripande malen
och inte minst malet om ett socialt hallbart Falképing och darmed ocksa
kommunens vision om det goda livet/.../ Utanforskap ar ett samhallsproblem som
staller till med stora bekymmer, i synnerhet for den det drabbar men ocksa for hela
samhallet. Ett inkluderande samhalle &r ett starkt samhélle. Det bygger pa att alla
grupper av manniskor fungerar tillsammans, accepterar varandras olikheter och
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kdnner tillit. Social sammanhallning uppnas genom manniskors lika mojligheter att
delta och bidra i samhallet/.../ Grundférutsattningar ar tillgang till arbete och
bostader samt val fungerande trygghetssystem och tolerans. Utbildning och arbete
ar avgorande for att manniskor ska kunna vara delaktiga i samhallet och hantera
utmaningar.

Det kan ocksa noteras att i ndmnda styrdokument anges ocksa att “Falkopings
kommun har idag, i sitt arbetsmarknadsarbete ett tydligare fokus pa
socialtjanstperspektivet an pa arbetsmarknadsperspektivet” och anger att kommunens
arbetsmarknadsarbete ska vara “vardegrundsdrivet”. Insatser ska sarskilt riktas mot
unga Falkdpingsbor som ar utan sysselsdttning. Sammanfattningsvis kan sa har langt
konstateras foljande: | FK finns de tre styrgrupper som arbetar mer eller mindre
tvarsektoriellt i linje med Mal 1 om social hallbarhet. Men hur ar gruppernas arbete
samordnat och systematiskt insatt i ett politiskt forankrat utvecklingsarbete? Hur ar
detta arbete prioriterat i budgetarbetet?

Denna studie inbegriper inte intervjuer e.dy. med politiker, men foljeforskningen
tyder pa att det finns en viss omedvetenhet inom politiken om vad som faktiskt sker i
arbetet med social hallbar utveckling i kommunen — dven om viss rapportering sker till
enskilda politiker i central stdllning. Har kan dock noteras att den fornyade
"Flerarsplanen 2017-2019. En plan for hallbar utveckling” innehaller formuleringar
under Mal 1 som galler barn och unga, arbetsmarknad och boendefdrsorjning, viket
inte var fallet i Flersarsplanen 2016-2018. Det kan ses som en markering att dessa tre
omraden betonas starkare an tidigare i det politiska uppdraget.

Folkhdlsoradet ar ocksa ett intressant exempel i det hdr sammanhanget.
Begreppet folkhalsa ses ibland som synonymt med social hallbarhet. Flera nationella
studier har satt fokus pa just folkhdlsa nar det galler social hallbarhet (t ex VGR,
Goteborg, Malmad). Det finns dock en risk att folkhalsoarbetet blir ett samlingsbegrepp
som ska inrymma en rad olika aspekter och genom 6verlappningar skapar otydlighet
om ansvar. En utmaning ligger har i hur de olika verksamheterna ska avgransas och
synkroniseras. Folkhalsoradet inrymmer ledamoter som bade har den politiska
forankringen, forvaltningsledning och sakkunskap inom specifika omraden. Dessutom
har radet vissa ekonomiska medel som kan bidra tillsammans med Ovriga att gora
forbyggande insatser. Det betyder att forutsdttningarna for verksamheten ar goda,
men satts fokus pa (akuta) aktiviteter eller férbyggande, strategiskt och malinriktat
arbete? Vad &r Folkhalsoradets uppgift och ansvar i foérhallande till socialforvaltningen
och barn- och utbildningsférvaltningen? Relation och ansvar i forhallande till
styrgruppen Social hallbarhet: barn och unga? Positivt i sammanhanget ar att den
typen av fragor initieras av folkhédlsostrategen, indirekt eller direkt, i sitt deltagande i
styrgruppens arbete. Men langsiktigt ar det viktigt att skapa tydlighet om ansvar och
mandat for att motverka sarbarhet i organisationen

Min generella tolkning som féljeforskare ar att organisationskulturen i dagslaget
praglas av en institutionell norm som gor en uppdelning mellan vad som é&r
kdrnverksamhet och sidoverksamhet nar det gédller malet om ett socialt hallbart
Falképing. Policy, kommunala beslut och prioriteringar och innehallet i den officiella
malstyrningen sadger dock nagot annat. Social hallbarhet ska genomsyra hela den
kommunala verksamheten. For att sdkerstélla prioriteringar om social hallbarhet har
dven inrattats tvarsektoriella arbetsgrupper som bendamns som styrgrupper. Men en
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kritisk fraga ar: Vilket mandat har de att styra i ett politiskt system om de inte ar “néara
dockade” och synliggjorda i organisationen?

En organisationskultur bestar emellertid av bade det som ar synligt (policy, formell
organisation etc.) och det som ar ”osynligt”, det vill sdga underliggande varderingar
och normer som i realiteten ar styrande.9 Forskning finns om samarbete mellan
organisationer och team, men kvalitativt inriktad forskning om dynamiken i relationer
pa den mer operationella nivan och hur mal uppfattas och forstas ar inte sarskilt
frekvent.'® Resurser (ekonomiskt och tidsmassigt) har inte i den har studien medgett
mojlighet att ingdende studera hur sadana processer kommer till uttryck i den
kommunala organisationen i FK. Daremot kan den praktiskt och teoretiskt exemplifiera
och problematisera fragor som ar viktiga i ett langsiktigt utvecklingsarbete for att
framja social hallbar utveckling i kommunen.

UTMANINGAR INFOR FORTSATT UTVECKLINGSARBETE

| denna rapport har uppmarksammats fragor som géller arbetet med social hallbarhet i

Falkopings kommun. Denna Rapport 1 har inriktats mot den politiska styrningen och

forankringen i verksamheten. De fragor som finns anledning att uppmarksamma och

fortsattningsvis diskutera med utgangspunkt fran denna rapport ar bland annat
foljande:

- Vilken reell koppling till Mal 1 om social hallbar utveckling har de tre
styrgrupperna? Samordning mellan dessa?

- Ska dessa grupper fungera som styrgrupper eller arbetsgrupper? (Gruppernas
uppdrag och mandat? | vilket avseende kan och/eller bor de styra verksamheten?)

- Hur ska kopplingen till politiken bli tydligare?

- Hur balanseras och synkroniseras det strategiska, malinriktade arbetet och
operationella insatser inom styrgrupperna? (ansvar och relation till
namnder/foérvaltningar?)

- Koppling till civilsamhallet?™

| Arsbokslutet for 2016 anges under rubriken Organisation att ”i hogre grad préva
social hallbarhet i uppfdljningar och infér beslut” (s. 14). Genom att skapa tydlighet i
styrning, ansvarsférdelning och mandat mojliggérs en grund for systematiskt
utvecklingsarbete som ar val férankrad i hela organisationen och motverkar personliga
preferenser och sdrintressen som kan hindra utveckling. FK har uppenbarligen
formanen i nuldget att ha flera drivande och kompetenta tjanstemadn som ar positiva
till samverkan och malorienterade. Det ar en framgangsfaktor men langsiktigt behovs
tydliga strukturer for att motverka sarbarhet och otydlighet i ansvarsforhallanden.

° Har kan ocks3 noteras att det inte enbart dr det som star i styrdokumenten utan ocksa det som inte
star i texten som ar avgorande. Vidare, sasom man identifierar och beskriver problem far konsekvenser
for vilka insatser och atgarder som foreslas och beslutas.

1% Arnaud, N. & Mills, C.E. (2012). Understanding Interorganizational Agency: A Communication
Perspective. Group & Organization Management, 37(4), 452-485.

Smith, P. (2012). Where is practice in organizational R&D research? A literature review. Inter-
organizational R&D research, 10(1), 43-63.

" se Arsbokslut 2016, s. 14 — Identifierade utvecklingsomraden: ”Starkt samverkan med civilsamhallet —
Oka och utveckla samverkan med féreningar, organisationer och natverk”
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Inom ramen for foljeforskningen foreslas att en fortsattning med arbetet sker under ht
2017 dar tva andra centrala teman utifran kommunens arbete med social hallbarhet
belyses: Delaktighet och inflytande med fokus pd unga samt Nyanldnda och
ensamkommande unga. Dartill foreslas att en modell utvecklas foér indikatorer om
social hallbarhet samt att sammanfattande slutsatser presenteras. Social hallbarhet
kan vara ett retoriskt begrepp som anges i policydokument. Utmaningen ligger i att
konkretisera och visa vad och hur det kommer till utryck i verksamheten (Orlenius
2016).
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